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RECURSO ESPECIAL N°1.853.800 - PR (2019/0375276-9)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DA COMISSAO GESTORA DE
PRECEDENTES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECORRIDO : JOSE SALIM HAGGI NETO

RECORRIDO : ENNIO PORTOLESE

RECORRIDO : ENNIO PORTOLESE BORRACHARIA

ADVOGADOS : GUILHERME DE SALLES GONCALVES E OUTRO(S) -
PR021989
WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - PR091541

INTERES. : MUNICIPIO DE CAMBARA

ADVOGADOS : ESLI ARANTES - PR066429
JOAO PAULO PETRECHI - PR0O65680N

DESPACHO
Vistos etc.

Com a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015, o Plenério do
Superior Tribunal de Justicarealizou diversas alteracdes para atualizar o Regimento
Interno da Corte.

Dentre elas, destaco a Emenda Regimental n. 24, de 28 de setembro de 2016,
gue teve como principal objetivo regulamentar preceitos estabel ecidos no CPC/2015
correlatos ao processo e ao julgamento de precedentes qualificados de competéncia
deste Tribunal Superior (recursos repetitivos, incidente de assuncao de competéncia
e enunciados de simula). Em relacdo aos recursos repetitivos, do art. 256 ao 256-X
foram disciplinados procedimentos aplicaveis desde a selecdo do recurso no tribunal
de origem como representativo da controvérsia até a proposta de revisdo de
entendimento firmado sob o rito dos repetitivos.

I mportantes inovagdes também podem ser conferidas nos arts. 256 ao 256-D
do RISTJ, que estabelecem atribuicdes ao Presidente do STJ para despachar, antes
da distribuicdo, em recursos indicados pelos tribunais de origem como
representativos da controvérsia (RRC). Essas atribuicbes, mediante a Portaria
STJGP n. 299 de 19 de julho de 2017, foram delegadas ao Presidente da Comissao
Gestora de Precedentes.

Quanto a esse ponto, a andlise dos RRCs pelo Presidente da Comisséo Gestora

de Precedentes deve ser restrita aos limites regimentais, de forma que, apés a
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distribuicdo, o ministro relator possa se debrucar sobre a proposta de afetacdo do
processo ao rito dos repetitivos no prazo de 60 dias uteis (RISTJ, art. 256-E) afim
de:

a) regjeitar, de maneira fundamentada, a indicacdo do recurso especial como
representativo da controversia(inciso |);

b) propor a Corte Especial ou a Se¢éo, conforme o caso, a afetacdo do recurso
para julgamento sob o rito dos recursos repetitivos (inciso I ).

Feito esse breve registro sobre parte das alteracdes regimentais atinentes aos
recursos repetitivos, passo a analise precéria formal do presente recurso qualificado
pelo Tribunal de origem como repr esentativo da controveér sia.

A quest&o juridica selecionada pelo 12 Vice-Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Parana a ser processada sob o rito dos repetitivos no STJ esta assim
delimitada as e-STJ, fl. 1.987: "se a fraude (‘lato sensu') em procedimento
licitatério gera dano presumido ao Erério e, por consequéncia, enquadra-se no
ato improbo previsto no art. 10, inciso VIII, Lei n° 8.429/92"

Instada a se manifestar na forma do inciso Il do art. 256-B do RISTJ, a
Procuradoria-Geral da Republica pugna pela ndo afetacdo do processo para
julgamento sob o rito dos repetitivos tendo em vista a inadmissibilidade do recurso
especial.

Em analise superficial do processo, plenamente passivel de revisao pelo
relator destes autos, entendo preenchidos os requisitos formais previstos no art.
256 do Regimento Interno do STJ. O exame dos RRCs pelo Presidente da Comissao
Gestora de Precedentes deve ser restrito aos limites regimentais, ndo abrangendo,
pelo menos de forma definitiva, um juizo de valor sobre a admissibilidade do
recurso especial. Nesse sentido, o parecer do Ministério Publico Federal, que
concluiu pelo ndo conhecimento do recurso especial e, em consequéncia, pela
impossibilidade de seu processamento como representativo da controvérsia,
certamente contribuird paraaanalise do relator destes autos.

Inicialmente, quanto ao aspecto humérico, mesmo ndo tendo sido consignado

na decisdo de admissibilidade o quantitativo de processos suspensos na origem,
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destaca-se a informacéo apresentada pela Vice-Presidéncia do Tribunal de origem
de que, além da questdo se repetir em outrostribunais do Pais, ha "diversos Recursos
de Apelacéo Civel em tramitacéo nas referidas Camaras Civeis, 0s quais discutem,
em casos de frustracdo de licitagdo, a necessidade (ou ndo) de comprovagdo do
efetivo dano ao Erério para configuracdo do ato de improbidade previsto no artigo
10, inciso VIII, daLei n. 8.429/92." (e-STJ, fl. 1.987).

Ademais, € certo que as atividades de sobrestamento de processos em todo o
estado se iniciardo apos a sele¢do do recurso como representativo da controvérsia,
ndo havendo, no momento do juizo de admissibilidade, o real impacto do
quantitativo de processos que versem a mesma matéria sel ecionada como candidata
a afetacéo ao rito dos recursos repetitivos.

Por outro lado, destaco a importancia da tramitacdo deste recurso no Superior
Tribunal de Justica na condicdo de representativo da controvérsia (candidato a
afetac8o) pela questdo de direito nele veiculada. Trata-se de matériarelevante sob o
aspecto juridico, social e econdbmico com grande potencialidade de repeticdo em
todo o territorio nacional

Nesse sentido, o0 julgamento deste processo sob o rito dos recursos repetitivos,
podera evitar decisdes divergentes nos tribunais ordinérios e 0 envio desnecessario
de recursos especiais e/ou agravos em recursos especiais a esta Corte Superior,
cumprindo com uma das finalidades do recurso repetitivo, que é o de servir como
instrumento processual a disposicdo do Superior Tribunal de Justica capaz de
pacificar, em ambito nacional, questdes de direito que se repetem em mdultiplos
processos com a formacao de precedente qualificado (RISTJ, art. 121-A). Ao mesmo
tempo, além de refletir sua eficacia nos processos eventual mente suspensos, balizara
as atividades futuras da sociedade, das partes processuais, dos advogados e dos
magistrados.

Ante 0 exposto e exaltando a importante iniciativa de selecao do presente
recurso representativo da controvérsiapeloilustre 12 Vice-Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, com fundamento no art. 256-D do RISTJ, c/coinciso |
do art. 2° da Portaria STJGP n. 299 de 19 de julho de 2017, distribua-se o presente
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recurso.
Para fins de registro, ressalto que este recurso foi admitido juntamente com o
Recurso Especial n. 1.854.439/PR.

Publique-se.

Brasilia (DF), 13 de fevereiro de 2020.

MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Presidente da Comissao Gestora de Precedentes - Portaria STJ 299/2017
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